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ANALISIS DE LA REFORMA

LEY PARA LA PROTECCION DE LAS FAMILIAS, LA MATERNIDAD Y LA
PATERNIDAD

En la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria signada con el
numero 6.686 de fecha 15 de febrero de 2022, fue publicado por la Asamblea Nacional la Ley de
Reforma de la Ley para la Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad.

Con esta Ley el Estado atribuye sus competencias a lo que denomina el Estado comunal. Se
presentan dudas sobre la falta de legitimacion de esta trasferencia de responsabilidades, de los
parametros minimos de una institucion publica, y sobre todo, la falta de herramientas y la
capacitacion para implementar politicas publicas de proteccién para la familia.

La mencionada reforma consta de 47 articulos, segun los cuales:

1) Se modifica parcialmente el texto de la Ley para Proteccion de las Familias, la Maternidad y
la Paternidad (Ley preexistente), de la siguiente manera:

A. Se agregan:
-17 nuevos articulos (2; 5; 6; 7; 12; 13; 14; 15; 16; 33; 34; 39; 40; 41; 42; 43 y 44).

-2 Capitulos (Capitulo VI, Participacién y Responsabilidades de los Consejos Comunales,
Comunas y Demas Estructuras del Poder Popular en la Educacion y Promocion de Valores en las
Familias y Capitulo VI, Las Familias Como Unidades Productivas).

-1 Disposicion Transitoria (Gnica).

B. Se fusionan los articulos 11 al 17, “en una sola disposicidn transitoria”, aunque en el
articulo 40 del texto reformado se recogen algunos aspectos de esos articulos.

C. Se modifican:

-19 articulos, de los cuales 8 resultan renumerados (1; 2(3); 3(4); 5(8); 10(17); 19; 20; 21,
22; 23; 24; 25; 27; 28; 29; 7(32); 33(36); 34(37); 36(38)). Los numeros entre paréntesis
representan los nuevos nimeros de los articulos modificados.

-1 Capitulo (Capitulo V, cuya nueva denominacion es Promocion de la Cultura de Paz, la
No Violencia y la Suprema Felicidad en las Familias).

D. Se suprimen 4 articulos (4; 35; 37 y 38).

2) Se fija su entrada en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

3) Se dispone la impresién de la Ley con las reformas aprobadas en un texto Unico, corrigiendo
la numeracion de articulos y capitulos donde corresponda, con los datos de sancion y
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promulgacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Publicaciones
Oficiales (1941).

Como se indico supra, entre los articulos reformados, se encuentran los nimeros 21; 22; 23; 24;
25; 27; 28 y 29, los cuales forman parte del Capitulo IV (Reconocimiento de la Paternidad);
aunque se percibe que las modificaciones practicadas a los mismos tienden a aminorar la
rigurosidad que presentaban en la Ley preexistente, se sigue observando que se persigue con
marcado énfasis el reconocimiento de la paternidad, por parte del presunto padre sefialado por la
madre al presentar ante el funcionario del Registro Civil de Nacimientos a su hija o hijo. En tal
sentido, se observa en el texto reformado que:

A. En el articulo 21 (Presentacion por la madre), se observa que se ha reemplazado el
verbo “debera” por “podra”, respecto a la indicacion de los datos del padre, que la madre quien
presente a su hija o hijo proporcionara al funcionario del Registro Civil, lo cual se interpreta
como relajamiento de tal accion, que pasa de ser imperativa a ser facultativa. En ese mismo
articulo, se ha suprimido el deber del funcionario o funcionaria (del Registro Civil) de informar a
la madre que, en caso de declaracion dolosa sobre la identidad del presunto padre, incurrira en
uno de los delitos contra la fe publica previsto en el Codigo Penal; se interpreta relacionado con
los dos cambios sefialados, la supresion del Gnico aparte que tenia ese mismo articulo, que
contenia la excepcion a la norma del deber de informar ya mencionado, siendo dicho aparte del
siguiente tenor: “En los casos que el embarazo haya sido producto de violacion o incesto,
debidamente denunciado ante la autoridad competente, la madre podré negarse a identificar al
progenitor, quedando inscrito el nifio o nifia ante el Registro Civil con los apellidos de la madre.
Con base al derecho a la igualdad y no discriminacion y al principio del interés superior de
nifios, nifias y adolescentes, tal circunstancia en ningun caso sera incluida en el texto del acta
correspondiente.”

B. En el articulo 22 (Acta de nacimiento), amén de cierto cambio en la redaccion, se ha
incorporado que la(el) funcionaria(o) del Registro Civil no hard mencion alguna de la
identificacion del padre en el acta de nacimiento que debera emitir de inmediato; se mantienen:

a) el deber de dicha funcionaria o funcionario de notificar a la persona sefialada como
padre de la nifia o nifio, dentro de los cinco dias habiles siguientes al acto de presentacion, a los
fines de que comparezca ante el Registro Civil a reconocer o no su paternidad, dentro de los diez
dias hébiles a su notificacion;

b) la capacidad plena que tienen los adolescentes de dieciséis afios de edad o mas, para
reconocer a sus hijas e hijos;

c) la posibilidad que tienen para hacer dicho reconocimiento quienes no hayan alcanzado
dicha edad, con autorizacion de su representante legal o, en su defecto, con la del Consejo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes;

d) cuando el sefialado padre tenga menos de dieciséis afios de edad, debera intervenir en
el procedimiento de reconocimiento a través de su representante legal, en concordancia con el
Cadigo Civil.
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C. En los articulos 23 (Notificacion), 24 (Localizacion de la persona sefialada como
padre) y 25 (Notificacion por cartel), se han realizado ajustes en la redaccién de los mismos,
aunque en el ultimo de ellos se ha adecuado la sancién pecuniaria aplicable a los medios de
comunicacion impresos que injustificadamente se nieguen a publicar el cartel de notificacion al
presunto padre de la nifia o nifio sefialado por la madre al hacer la presentacion ante el Registro
Civil, cuyo factor de conversion pasé de ser la Unidad Tributaria (U.T.), al de un nimero de
veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor publicada por el Banco Central de
Venezuela; dicha multa serd impuesta por la autoridad civil que instruya el procedimiento, el
cual notificara lo conducente a la autoridad tributaria competente.

D. En el articulo 27 (Reconocimiento voluntario de la Paternidad), se suprimié su unico
aparte, que expresaba: “En los casos en que un hombre deseare el reconocimiento voluntario de
una nifia o un nifio sin que conste su relacion parental en el certificado médico de nacimiento,
podra solicitar ante el Registro Civil la experticia de Acido Desoxirribonucleico (ADN),
cumpliendo con el procedimiento establecido en el presente capitulo, de resultar positiva la
experticia, se procedera a redactar el acta de nacimiento dejando constancia de la identidad del
padre.”

E. En el articulo 28 (Experticia para establecimiento de la paternidad), se suprimid
“otra prueba afin” a la de filiacion biologica de Acido Desoxirribonucleico (ADN), aplicable en
los casos que la persona sefialada como presunto padre negare la paternidad; se interpreta que
solo se recurrira a dicha prueba de ADN para constatar la paternidad del mencionado sujeto. Se
mantienen los aspectos referentes a que:

a) la autoridad civil ordenara lo conducente a los fines que el organismo especializado
realice dicha experticia, cuya gratuidad serad garantizada por el Estado y

b) la negativa del presunto padre a realizarse dicha prueba se considerara como un indicio
en su contra.

F. Finalmente, en el articulo 29 (Efectos del resultado de la prueba), aunque se sefiala
como reformado, no se ha observado variacion alguna, respecto al texto preexistente.

Respecto al articulo 4 (Criterios para acceder a programas de apoyo familiar), el cual fue
suprimido, se establecian las circunstancias de vulnerabilidad a ser consideradas para acceder a
programas de apoyo familiar, lo cual puede interpretarse que, a partir de la entrada en vigencia
de la Ley reformada tales circunstancias no seran tomadas en cuenta para acceder a dichos
programas, los cuales pasarian a estar a disposicion de cualquier familia, independientemente de
su condicion.

Por otra parte, se presenta el nuevo articulo 15, cuyo tenor es el siguiente:
Proteccion integral hacia las personas en condicién de vulnerabilidad en las familias

Articulo 15. El Ejecutivo Nacional adoptara medidas especiales de proteccion a las
personas en condicion de vulnerabilidad y discriminacion en las familias. A tal efecto,
establecera los criterios y requisitos para determinar quiénes deben estar sujetas a estas
medidas.
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Se infiere de la norma transcrita que el Ejecutivo Nacional establecera los criterios y requisitos
para determinar las personas en condicién de vulnerabilidad y discriminacién en las familias,
quiénes se beneficiaran de las medidas especiales de proteccion.

Tres aspectos novedosos de la Ley reformada son:

A. La creacion del Centro Venezolano de Estudios de las Familias para la
investigacion y formacion especializada en materia de las familias en su diversidad, las
relaciones familiares, la igualdad de género, la participacion de las familias y la cultura de paz.
El Centro Venezolano de Estudios de las Familias estara integrado al 6rgano rector en materia de
proteccion integral a las familias y su organizacion y funcionamiento se regira por el instrumento
juridico que se dicte a tal efecto. (Articulo 16).

B. Las familias podran crear organizaciones y movimientos de familias para la
promocion, formacion y defensa de sus derechos, garantias e intereses, de conformidad con
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley. (Articulo 41).

C. El reconocimiento, por parte del Estado del esfuerzo y trabajo de las familias en la
produccidn economica, la creacion de valor agregado, la riqueza nacional y el bienestar social
(las familias como unidades productivas), “especialmente ante los efectos devastadores de las
medidas coercitivas unilaterales y otras medidas restrictivas o punitivas adoptadas contra el pais”
y, en tal sentido, “El Estado, con la participacion protagonica y solidaria de la sociedad,
desarrollard programas especiales de incentivo, acompafiamiento, financiamiento vy
fortalecimiento de las actividades productivas de las familias, privilegiando su incorporacion a
los planes de desarrollo econdmico de la Nacion.” (Articulo 43).

Las referencias que se hacian en la Ley preexistente a los consejos comunales han sido
reemplazadas por la de “el Poder Popular, los movimientos sociales y las organizaciones de
base comunal”

Opinion tomada del siguiente vinculo: https://accesoalajusticia.org/reforma-a-la-ley-para-la-
proteccion-de-las-familias-la-maternidad-y-la-paternidad/

Se advierte que el vinculo anterior podria estar deshabilitado para el acceso dentro y/o fuera del
Territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela.

15 de febrero de 2022

*El presente boletin fue preparado y divulgado por ZAIBERT & ASOCIADOS. Su propdsito es difundir
informacién de interés general en materia juridica. El contenido de este informe no puede ser interpretado como
una recomendacion o asesoria para algun caso especifico. Se recomienda consultar especialistas en la materia
para la aplicacion de su contenido. Quedan expresamente reservados todos los derechos.
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